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7/2009. sz. anyag
ELŐTERJESZTÉS

A Képviselő-testület 2009. január 29-i ülésére

Tárgy: Az Önkormányzat 2009. évi költségvetés-tervezetének I. verziója
Készítette: Szabó Orsolya megbízott és dr. Finta Béla jegyző
Előterjeszti: Török István polgármester

Előzetesen tárgyalja: valamennyi bizottság
Napirend tárgyában érintettek: könyvvizsgáló, helyi kisebbségi önkormányzatok,
       belső ellenőr, továbbá CSKM-igazgató és általa:
· Alkalmazotti Közösség (44 fő),

· Iskolaszék,

· Iskola Szülői Munkaközössége

· Iskolai Diák Önkormányzat
· CSKM Közalkalmazotti Tanácsa,

mely véleményező grémiumok véleményének (1993. évi LXXIX. tv. 102.§ (3) bek. szerinti) beszerzése céljával a KÉKB 2009. január 14.-i, a Közösségi Ház és Könyvtár Dísztermébe kihelyezett együttes ülésére minden érintettet meghívunk.

Szavazás: minősített többség
Látta: 

	Török István

polgármester
	Dr. Finta Béla

jegyző


Tisztelt Képviselő-testület!

A 2009. évi költségvetés I. sz. verziójának tervezési szempontjait rögzítő 142/2008.(XI.27.) KT-határozat rendelkezéseinek megfelelően állítottuk össze idei költségvetésünk nyers változatát – amely annyiban pontatlan még, hogy egyelőre nem hiteles adatokkal tartalmazza a CSKM 2008. évi várható költségvetési tényadatait. (Az intézmény gazdasági területének létszám-problémái miatt az előző év zárása még tart.)
Türelmüket és megértésüket ezúton is köszönve felhívjuk figyelmüket, hogy jelen előterjesztésünk a korábbi években begyakorolt szerkezetben (és a 2006. januárjában a PB által aprólékosan átvizsgált, elemi részletezettségű tervezési metódussal) készült – ezért az összefüggések szemléltetéséhez reményeink szerint elegendő az alábbi értelmező áttekintést adnunk.
A következőkben (a pusztán szemléltető céllal összesített) adatok segítségével ismertetjük a Költségvetési Koncepció tervezési utasításai végrehajtásának bíztató eredményeit.

A számadatok hátterének részletesebb tanulmányozhatósága céljával természetesen ezúttal is mellékeljük:
· egyrészt a majdani költségvetési rendelet-tervezet (jelenleg még 34.063 eFt működési mérleghiányt – illetve ekkora hitelszükségletet - tartalmazó) 1, 2, 3, 3/a, 4, 4/a, 4/b, 5. továbbá 7. és 9. sz., valamint 10. melléklet-tervezeteit. (A 6. és 8. sz., gördülő tervezési adatokat tartalmazó mellékleteket majd a II. verzióhoz lesz értelme elkészíteni, a végleges számadatok ismeretében. A 11. sz. mellékletre külön előterjesztés készül – lsd. a párhuzamos 5/2009. sz. anyagot -, míg a 12. sz. melléklet a helyi kisebbségi önkormányzatok (későbbiekben készülő) 2009. évi költségvetését fogja mutatni;
· másrészt 1. sz. Függelékként azt a 2006. évben rendszeresített háttér-kimutatást, amely címekre bontva is bemutatja a bevételi források összetevői mellett azt, hogy az adott önkormányzati és intézményi tevékenységet mekkora összeggel, és %-ban finanszírozza az állami költségvetés, s mekkora ezáltal az önkormányzat saját erejére háruló rész! (Emlékeztetőül: a CSKM intézményi átszervezését célzó folyamat egyik legalapvetőbb célkitűzése az volt, hogy 1,-Ft állami támogatásra 1,-Ft önkormányzati hozzájárulást nyújtva legyen biztosítható az intézmény működési kiadási szükséglete.)
· A működési és felhalmozási jellegű bevételeket és kiadásokat természetesen ez évben is tételesen különválasztva mutatjuk be – a 2. sz. Függelékként csatolt táblázat segítségével szemléltetve a kötelező és az önként vállalt feladatok belső mérlegeit és mérleg-hiányait is. (Mind e Függelék, mind pedig a Mellékletek elektronikus verziójában színes kiemelésekkel is segíteni igyekszünk az áttekinthetőséget: sárga háttér-tónussal emelve ki az önként vállat feladatokat, piros tónussal pedig azokat a fejlesztési kiadási tételeket jelölve, amelyek az ingatlanértékesítésekből várt bevételek beérkezéséig ténylegesen nem realizálhatóak!!
A 2. sz. Függelék jól szemlélteti, hogy a (ráadásul kizárólag működési!) MÉRLEGHIÁNY MINDÖSSZESEN: 34.063 eFt (4,45%) – míg tavaly ilyenkor 58.525 eFt (10,65%), 2007. januárjában pedig 53.817 eFt volt! -, s azt is, hogy ebből 14.935 eFt (továbbá a logopédiai ellátás I-VI. havi, önkormányzati irányítás sorát terhelő +1.508 eFt!) „csupán”az önként vállalt többletfeladatok költségigényéből adódik, illetve adódna!
A tiszteletlenség látszatát is kerülve, mégsem lehet nem felidéznünk a 2009. évi Költségvetési Koncepció tervezetét előterjesztő 126/2008. sz. anyag első oldalának zárómondatát:
· „A jelenleg meglévő determinációk a következő évek mozgásterét nagymértékben behatárolják, (ennek okán) nincs lehetőség a kiadások jelentős növekedésére.”

Az eddigi tapasztalatok szerint mégis ez történik Önkormányzatunknál, noha a 2. sz. Függelékből az is kitűnik, hogy e kiadási tétel-növekedések nélkül 19.128 eFt-nyi működési hitel (a likviditás biztosítékaként) 2009. évben éppúgy elegendő lehetett volna, miként eddig is elegendőnek bizonyult.

Öröm az ürömben, hogy (a körültekintő tervezésnek is köszönhetően) a tervezett fejlesztési kiadások ezúttal nem mutatnak fejlesztési mérleghiányt (tavaly ilyenkor 23.715 eFt hiányzott a tervezéskor!), SŐT: 18 MFt szabad felhasználású fejlesztési tartalékot ígérnek (a Stratégiai Alap - Falufejlesztési Terv II. fejezetének módosítása nyomán – csökkenő költségigénye következtében)! Ismételten nyomatékosítjuk azonban, hogy a tényleges telekértékesítések nélkül e számítási eredmény puszta fikció - év közben akár ismét a működési bevételek terhére történő fejlesztési kiadásokra kerülhet sor, ami súlyos likviditási zavarokat okozhat!
KONLÚZIÓK:
1.) A működési kiadások fedezet-hiánya jelenleg nehéz diónak látszik. Ezért kísérletet sem tehettünk arra, hogy érvényt szerezzünk a Költségvetési Koncepció azon törekvésének, mely további önként vállalt feladatként 200-200 eFt összeggel kívánta támogatni a csobánkai kisebbségi önkormányzatokat.
2.) A 34.063 eFt-nyi működési kiadási fedezet-hiányt (amely tavaly ilyenkor 34.810 eFt volt!!) „költségtakarékossággal” csak oly módon lehetne kiküszöbölni, ha a KT és intézményei „nettó” 357.324 eFt-nyi működési kiadási előirányzat-szükségletét legalább 9,5%-kal visszaszorítaná a Testület – ezzel azonban nem „kockáztatná”, hanem garantáltan ellehetetlenítené az intézményi működést.

· Amennyire nyilvánvaló, hogy a „szűken vett” működési bevételek és kiadások 19.128 eFt-nyi belső mérleghiányát 20.000 eFt működési hitel költségvetésbe történő beépítésével mindenképpen fel lehet oldani,

· legalább annyira egyértelműnek tűnik, hogy a további 14.935 eFt működési kiadási hiányt a működési bevételek (nem kívánatos!) „felültervezésével” sem lehetne megszüntetni.
· Következésképp az előbbi, 14.935 eFt hiány felszámolásának EGYIK lehetséges megközelítésmódja – a 2. sz. függelékben sárga színnel kiemelt egyes tételek mérlegelésén túl… - a CSKM intézményfinanszírozásának további felülvizsgálata lehet!
· (A Testület előzetes döntése - 84/2007.(VI.28.) KT-határozata - értelmében ugyanis „az Önkormányzat a központi költségvetésből közoktatási-köznevelési-közművelődési feladatok ellátására kapott normatív támogatás minden forintjára a maga saját önkormányzati működési bevételeiből - pénzeszköz-átadás útján - további egy forintot biztosít.”)
· Jelen előterjesztés 1. sz. függeléke szemléletesen igazolja annak tényét, hogy e testületi döntésnek azzal lehetne eleget tenni, ha a CSKM – étkezési díjak nélkül számolt – működési kiadási előirányzata (az intézmény által megjelölt 134.896 eFt helyett) csak 123.182 eFt lenne.

· Nem elhanyagolható szempont, hogy ebben az esetben a (20 MFt-os működési hitelből nem fedezhető) további 14.935 eFt-nyi működési mérleghiányból 11.714 eFt máris rendelkezésre állna, illetve nem jelentkezett volna a 2009. év tervezésekor!)
· A MÁSIK lehetséges mérlegelési szempont az, ha a Testület (minden erőltetett fogalom-értelmezés nélkül) szembesül azzal, hogy a 2. sz. függelékben sárga háttér-tónussal is kiemelt 14.935 eFt-nyi önként vállalt feladatok csaknem teljessége valójában fejlesztési célú működési kiadásnak is tekinthető! Ebben az esetben figyelmükbe ajánlhatjuk a már említett 18 MFt-nyi szabad felhasználású fejlesztési kiadási előirányzatot (nem hallgatva el természetesen, hogy annak fedezetét is csak a várt telekértékesítések teremthetik meg a későbbiekben!)
A költségvetés-tervezet II. sz. (végszavazásra szánt) verzióját ezúttal is a fenti konklúziók elemző megvitatása nyomán, a Testület további iránymutatása szerint készíthetjük el.

A rendelet-tervezet végső verziójának kimunkálásához szükséges további instrukcióik ismerete nélkül az alábbiakban csak bianco határozat-tervezetet rögzíthetünk – kérve és várva szíves észrevételeiket!

Csobánka, 2009. január 8.






Szabó Orsolya
Dr. Finta Béla
Csatolva:
1. sz. Függelék (2 oldal excel – a bevételi források összesítője és megoszlása)
2. sz. függelék: Egyenleg-kimutatás (1 oldal)
+ Melléklet-tervezetek a Rendelethez (15 oldalnyi excel-táblázat)

HATÁROZAT-TERVEZET

../2009.(I.29.) KT-határozat

Csobánka község Önkormányzatának Képviselő-testülete az Önkormányzat 2009. évi költségvetése II. verziójának elkészítéséhez (a rendelet-tervezet véglegesítéséhez) az alábbi szempontokat határozza meg:

…………………..

………………….

A Testület egyidejűleg felkéri a helyi kisebbségi önkormányzatokat saját költségvetési határozataik Polgármesteri Hivatalhoz történő benyújtására.

Határidő: azonnal

Felelős: polgármester

